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Kopija
Apylinkiy teismy teiséjams

DEL CIVILINIO PROCESO KODEKSO 27 STRAIPSNIO 1 PUNKTO PAKEITIMO

Apylinkiy teismy teiséjy sajunga, jgyvendindama savo veiklos tikslus, kreipiasi j Jus, reikSdama
didelj susiripinimg dél vykstan&io.Civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 27 straipsnio 1 punkto
jstatymo pakeitimo teisékiiros proceso bei tikédamasi neabejotino bendradarbiavimo 3iuo apylinkiy
teismy teiséjams itin aktualiu klausimu.

2020-02-25 buvo, uzregistruotas Teisingumo ministerijos pateiktas Civilinio proceso kodekso
pakeitimo projektas (reg. Nr. 20-2545), kuriuo taip pat sifiloma keisti CPK 27 straipsnio 1 punkta,
nustatant, kad apylinkiy teismai nagrinéja bylas, kuriose ginto suma iki 100 000 Eur. Taip pat pateikti
ir kity straipsniy bei jstatymy pakeitimy projektai.

Apylinkiy teismy teiséjy sajunga 2020-03-10 ragtu Nr. 1R-5 kreipési j Teisingumo ministerija,
Teiséjy taryba ir Nacionaline teismy administracija sitilydama CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimg
eliminuoti i3 jstatymo proyakto nuostaty. '

I35 vie$os erdvés yra Zinoma, kad Teiséjy taryba 2020-03-25 rastu Nr. 36P-54-(7.1.10) kreipési j
Teisingumo ministerija nurodydama kad nepritaria sitilymui deél CPK 27 stra1psn10 1 punkto pakeitimo.
Taip pat sitlé svarstyti galimybe $io rsinio teismingumo pakeitimg spresti vienu metu ir kompleksiskai
su kitomis teisingumo ministerijos teisékiiros iniciatyvomis, kuriomis swklama spresti teismy darbo
kriivio problemas (ratas pridedamas).

2020-04-27 jstatymy projekto pakete (reg. Nr. 20-2545(2)) Teisingumo ministerijos siilymo
keisti CPK 27 stra:psmo 1 punkta nebeliko.

2020-06-16 naujai pateiktas Teisingumo ministerijos jstatymo projektas (reg. Nr. 20-8916), kuris
2020-07-02 uZregistruotas registre Nr. 20-8916(2). Minétame jstatymo projekte vel atsirado nuostata
dél CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimo, t.y. padidinti apylinkiy teismams teisminga ieSkinio sumg iki
100 000 Eur. Taip pat yra pateiktas jstatymo projektas dél Civilinio kodekso pakeitimy, kuriuo siiloma
nebepriskirti teismams nagrinéti bylas: 1) dél teismo leidimy del neklanJamo_]o daikto, kuris yra Seimos
turtas, sandoriams sudaryti, i§davimo; 2) dél santuokos nutraukimo ir gyvenimo skyrium, kai
sutuoktiniai neturi nepilnamegiy vaiky; 3) dél teismo leidimy keisti vedybq sutartj, Nurodoma, kad $ios
bylos sudaro apie 10 procenty apylmqu teismy kriivio, o vietoje jy apylinkiy teismams kei¢iama
teismingumo suma ir perduodama apie 9 procentus apygardy teismy darbo krvio.

Nurodoma, kad projektai patikslinti pagal Teis¢jy tarybos pastabas.




Apylinkiy teismy teiséjy sgjunga néra gavusi i§ Teiséjy tarybos ar kity institucijy informacijos
ar prane§imy dél ketinamo vykdyti CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimo.

2020-07-07 minétas jstatymo projektas buvo svarstomas ministerijy atstovy Tarpinstituciniame
pasitarime, o 2020-07-08 svarstytas Vyriausybés posédyje.

Viesai skelbiamoje informacijoje — projekto derinimo paZymoje nurodoma, kad ,,PaZymeétina,
kad Kauno apylinkés teismo Kauno riimy teiséjy ir Apylinkiy teismy teiséjy sajungos rastuose pateiktos
pastabos buvo tinkamai jvertintos, jy pagrindu i§ esmés perZirétas ir patikslintas [statymy projekty
aiskinamasis rastas, papildant jj naujais, statistiniais duomenimis pagristais argumentais dél poreikio
perskirstyti apylinkiy ir apygardy teismams tenkantj darbo kriivj, kartu jtraukiant detalesnius
paskaidiavimus dél labai neZymaus sifilomy pakeitimy poveikio apylinkiy teismy darbo kriiviui.
AtsiZvelgiant j tai, atskiros derinimo paZymos teikimo dél minéty pastaby nebuvo ir $iame etape taip pat
néra tikslingas. Be to, [statymy projektai suderinti su Teiséjy taryba, kuri yra vykdomoji visy
grandZiy teismy savivaldos institucija. Kartu pastebétina, kad [statymy projektai nustatyta tvarka
buvo viedai derinami su visomis suinteresuotomis institucijomis, todél i¥vadoje nurodyti teisékiiros
principai nebuvo paZeisti.“ (pridedama projekto derinimo pazyma). '

Manome, kad §is itin aktualus ir jautrus visai teiséjy bendruomenei klausimas, kuris lemia i§
esmés darbo kriivio paskirstyma tarp pirmosios ir apeliacinés instancijos teismy, jy darbo sglygy Kitima,
o taip pat paliesiantis ir daugelio asmeny teises ir interesus, turi biiti neabejotinai sprendZiamas atvirai,
visapusiskai i¥analizavus ir jvertinus nhumatomo teisinio reguliavimo poveikj. Teisékiira turi biiti viesa,
su bendraisiais interesais susije teisékiiros sprendimai negali bti priimami visuomenei neZinant ir
neturint galimybiy dalyvauti bei pasisakyti dél naujai planuojamy priimti svarbiy teisés akty pakeitimy.

Manome, kad $iuo klausimu, ty. dél CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimo, turi biti
diskutuojama ir svarstoma teiséjy bendruomenéje, sudarant galimybe detaliai i$analizuoti pirmosios ir
apeliacinés grandies teismy byly nagrinéjimo trukme, priezastis, biisima darbo kriivj. :

Be to, manome, kad argumentai dél apylinkiy teismams nustatymo kaip neteismingy byly dél
teismo leidimy i§davimo dél vedyby sutargiy keitimo ar $eimos turto perleidimo sandoriy sudarymo bei
santuokos nutraukimo bendru sutarimu, kai néra nepilnamegiy vaiky (projekto iniciatorés Teisingumo
ministerijos nurodytu paskaitiavimu sudaro .apie 10 proc. darbo kriivio) ir vietoje $iy byly perduodant -
apylinkiy teismams nagrinéti apygardos teismy bylas, t.y. ie3kinius iki 100 000 Eur (projekto iniciatorés
Teisingumo ministerijos nurodytu paskaigiavimu sudaro apie 9 proc. darbo kriivio), yra nepagristi, nes:

1. Skirtingos byly kategorijos (teismo leidimai, santuokos nutraukimas abiejy sutuoktiniy bendru
sutarimu) negali biti laikomos lygiavertémis (gin¢ai nuo 40 000 iki 100 000 Eur). Bylos dél teismo
leidimy i3davimo, santuokos nutraukimo abiejy sutuoktiniy bendru sutarimu yra nagrinéjamos paprastai
radytinio proceso tvarka, t.y. nerengiant Zodiniy teismo posédziy, jy i8nagrinéjimas greitas, pavyzdZiui,
dél teismo leidimy i¥davimo i$sprendZiama per 5 darbo dienas, dél santuokos nutraukimo bendru
sutarimu — per 30 dieny nuo pareiskimo priémimo (CPK 582 str. 5 d., 540 str. 2 d.). Tuo tarpu apylinkiy
teismuose, kai ieskinio sumos yra didesnés, proceso alys aktyviau dalyvauja bylos nagringjime, keliami
sudétingesni teisés klausimai, organizuojami Zodiniai posédziai, Siose bylose dalyvauja daug proceso
dalyviy, o tai lemia ir ilgesnius byly nagrinéjimo terminus, todél bylas dél ieSkiniy nuo 40 000 iki 100
000 Eur priskyrus nagrinéti apylinkiy teismams, neabejotinai pailgés apylinkiy teismuose nagrin¢jamy
civiliniy byly i$nagrinéjimo trukmé. Pastebétina, kad bylos dél dideliy ieSkiniy sumy dazZniausiai kyla
tarp verslo subjekty, kuriy koncentracija yra didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Taigi, padidinus ieskinio
suma iki 100 000 Eur, didZioji dauguma byly biity nagrinéjamos didZiyjy miesty apylinkés teismuose
(pvz., Vilniaus miesto apylinkés, Vilniaus regiono, Kauno, Klaipédos apylinkés), kuriy darbo kravis ir
taip yra labai didelis.

2. Apylinkiy teismy darbo kriivis padidés, o jis ir yra bei visada buvo didesnis nei apygardy
teismy. I§ www.teismai.lt skelbiamos 2019 mety teismy veiklos apZvalgos matyti, kad 2019 metais
vidutinidkai per metus vienas teiséjas apylinkés teisme iSnagrinéjo 398 bylas (2018 m.— 422, 2017 m.
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— 471, 2016 m. — 599), vidutinidkai per darbo dieng apylinkés teismo teis¢jas i3nagrinejo 1,58 bylos
(2018 m. — 1,68, 2017 m. — 1,87, 2016 m. — 2,38). 2019 metais vidutinidkai per metus vienas teiséjas
apygardos teisme i$nagrinéjo 138 bylas ( 2018 m. — 148, 2017 m. — 159, 2016 m. — 184), vidutiniskai
per darbo dieng apygardos teismo teiséjas i$nagrinéjo 0,55 bylos (2018 m.— 0,59, 2017 m. - 0,63, 2016
m. — 0,73). 2019 m. apylinkiy teismuose vidutinis darbo kravio rodiklis buvo 36,70 (2018 m.— 39,83),
apygardy teismuose nagrinéjant civilines bylas pirmaja ir apeliacine instancija vidutinis darbo kriivio
rodiklis 2019 m. buvo 30,12 (2018 m. — 31,32). Taigi i§ 2018-2019 m. teismy veiklos apZvalgose
skelbiamy apylinkiy ir apygardy teismy teiséjy darbo kriivio rodikliy bei vieno teis¢jo vidutiniskai
i$nagrinéjamy byly skai&iaus matyti, kad apylinkiy teismy teiséjy darbo kriivis yra Zenkliai didesnis uz
apygardy teismy teiséjy darbo kriivj.

3. Priskyrus apylinkiy teismams kaip teismingas iki 100 000 Eur gino bylas, apygardy teismams
sumazés darbo krivis. I§ Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 rasto Nr. 4R-406-(6.13)
matyti, kad apygardy teismuose gin&o bylos, kuriy suma nuo 40 000 iki 100 000 Eur, 2018 m. buvo
i¥nagrinétos 537 bylos, 0 2019 m. — i¥nagrinétos 546 bylos. Taip pat matyti, kad gin€o byly, kuriy sumos
sudaré nuo 100 000 iki 200 000 Eur, bendras skai&ius 2018 m. sudaré 580 bylas, 0 2019 m. — 595 bylas.

Taigi, tokiu atveju yra siekiama perduoti apylinkiy teismams nagrinéti civilines bylas, kurios
i$nagrinétos pirmaia instancija sudaro apie puse apygardos teismu, kaip pirmosios instancijos teismu,
darbo kriivio. '

4. Pazymétina ir tai, kad minétame Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 raste yra
nurodoma 2018-2019 m. apygardy teismuose iSnagrinéty byly statistika, kuri neatspindi viso apygardos
teismuose gauto gin¢o byly, kuriy ieSkinio suma vir$ija 40 000 Eur sumg, skai¢iaus. Todel padaryti
i$vados, kad apylinkiy teismams bus perduota tik apie 9 proc. apygardos teismy darbo kravio, $iuo
atveju negalima. Be to, néra ai¥ku. kaip konkrediai buvo paskaitiuota minéta procentiné iSraiSka.
Manome, kad ketinamas perduoti apylinkiy teismams darbo kriivis sudarys Zenkliai didesng procenting
i¥raiska, nes turi biti skai¢iuojamos ne tik apygardos teismuose pirmaja instancija i$nagrinétos civilinés
bylos, bet ir neiSnagrinétos bylos.

5. I§ www.teismai.lt skelbiamos 2019 mety teismy veiklos apZvalgos matyti, kad 2019 metais
apylinkiy teismuose buvo i8nagrinétos 155 683 civilinés bylos, i§ kuriy 12 025 bylos yra deél teismo
leidimy nekilnojamojo daikto, kuris yra $eimos turtas, sandoriams sudaryti, t.y. jos sudaro 7,72 proc.
apylinkés teismy darbo krilvio, ir 7 729 bylos dél santuokos nutraukimo abiejy sutuoktiniy bendru
sutikimu, jeigu sutuoktiniai (parei§kéjai) turi nepilnamediy vaiky, t.y. jos sudaro 4,96 proc. apylinkés
teismy darbo kriivio. PaZymétina, kad néra pateikti paskaiiavimai koks konkretus skaiCius yra byly dél
santuokos nutraukimo abiejy sutuoktiniy bendru sutikimu, kai sutuoktiniai neturi nepilnameiy vaiky,
ty. byly, kurias yra ketinama nustatyti kaip neZinybingas teismams, todél néra aisku kaip buvo
paskaitiuota, jog apylinkiy teismy darbo kriivis sumazés butent 10 procenty.

6. Teismy sistemoje nevertinta tai, koks optimalus ar maksimalus apylinkes teismo teis¢jo darbo
kritvis turéty biti ir kurj virdijus jau bty galima kalbéti, kad teiséjas dirba vir§ savo fiziniy ir
psichologiniy galimybiy ribos ir jam reikia skirti pagalba — paskirti papildomg personalg ar
administraciniu sprendimu mazinti darbo krlivj, t. y. skirti maZiau naujy byly. Del Siy priezasciy
apylinkiy teismy teiséjai priversti dirbti per dideliu intensyvumu ir patiria nuolatinj stresa, fizinj
nuovargj, blogéja jy sveikata, krinta-pasitenkinimas darbu, motyvacija, o minétu pakeitimu bty tik dar
labiau paastrinta ir taip opi apylinkiy teismams tenkanCio neproporcingai didelio, ties galimybiy riba
balansuojandio darbo kriivio problema. PaZymétina, kad esant tokiam esminiam byly kriivio ir
nagrinéjimo skirtingose instancijose skirtumui, visy pirmiausia turéty bati i$tiriama ir nustatoma, kokios
yra ilgesnio apygardos teismy byly nagrinéjimo priezastys bei sprendZiama dél 8iy priezaséiy pasalinimo
tobulinant apygardy teismy darba (pavyzdZiui, nustatant didesnj apygardos teismy teiséjy etaty skaiciy
bei skiriant jam papildoma finansavima; lyginant byly krilvj tarp pagiy apygardos teismy, t.y. perduodant




civilines bylas nagrinéti i§ didesnj kriivj turinéio apygardos teismo kitam apygardos teismui, turiniam
mazesnj darbo kriivj; skiriant teis¢jams daugiau padéjejy ar kt.).

7. Manome, kad problema dél ilgo byly nagrinéjimo Lietuvos apeliaciniame teisme gali biiti
sprendziama skiriant papildomus naujus teiséjy etatus. Tokiu biidu bty i$laikytas bent apylinkiy ir
apygardos teismy darbo kriivio balansas.

8. Pazymétina, kad padidinus apylinkiy teismy darbo kriivj, t.y. padidinus ieSkinio sumg iki 100
000 Eur, turi biti sprendZiamas papildomy resursy — Zmogiskujy istekliy, t.y. papildomy teismo
posédziy sekretoriy, teiséjy padéjéju, rastiniy darbuotojy etaty klausimas. Siuo metu apylinkiy teismuose
etaty uZpildymo problema yra opi — daugelyje teismy teiséjy etatai néra pilnai uzpildyti, teiséjui esant
vaiko priezitiros atostogose ar ilgalaikio nedarbingumo atveju, kiti teiséjai automatiskai dirba didesniu
kriiviu uZ nesantj darbe teiséja, dél nepatrauklaus atlyginimo, didelio darbo kriivio, nuolat triiksta teismo
darbuotojy (teiséjy padéjéjy, teismo posédziy sekretoriy). Kiek reikés papildomy finansiniy resursy
apmokéti uZ darba dar labiau padidinus apylinkiy teismams darbo kriivj néra skaidiuojama ir
analizuojama, formaliai nurodant, jog ,jistatymy projekty jgyvendinimas papildomy biudZeto 1ésy
nepareikalaus®, kas parodo, jog $io pakeitimo pasekméms néra tinkamai ruoiamasi arba siekiama, jog
apylinkiy teismai padidéjusiu kriiviu dirbty su esamais resursais, kas taip pat paZeidZia apylinkiy teismy
teiséjy ir kity ten dirbanéiy darbuotojy teises.

9. 2014 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo Nr.
XII-1241 1 straipsnyje jstatymo leidéjas buvo jtvirtings 43 500 Eur ieskinio suma. PabréZtina, kad CPK
27 straipsnio 1 punkte nustatyta ie3kinio suma buvo perZitiréta 2016 m. lapkri¢io 8 d., nes priémus
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymg Nr. XII-2751, 3 straipsnyje
jtvirtinta 40 000 Eur ie$kinio suma. PaZymétina tai, kad minétg jstatymo pakeitimg parengusi
Teisingumo ministerija jstatymo projekty aidkinamajame radte (projekty reg. Nr. XIIP- 3551 - XIIP-
3554) nurodé, kad teismingumo riba iki 40 000 eury sililoma sumaZinti siekiant maZinti didel] apylinkiy
teismy darbo kriivj. 8i suma galioja daugiau nei trejus metus, per §j laikotarpj Lietuvos ekonomikoje
nebuvo Zenklaus vartojimo kainy $uolio, darbo uZmokestio, prekiy ar paslaugy kainy didelio augimo.
Priesingai, po COVID-19 pandemijos yra prognozuojamas ekonomikos nuosmukis, todel priezaséiy, del
kuriy reikéty ieSkinio sumg apylinkiy teismams padidinti net 2,5 karto, t.y. nuo 40 000 Eur iki 100 000
Eur, néra. Sios kategorijos civiliniy byly (padidinant ieskinio sumg nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur)
nagringjimo perkélimas apylinkiy teismams nepadés iSspresti civiliniy byly spartesnio nagrinéjimo
klausimo, darbo kriivis nepasiskirstys efektyviau apylinkiy ir apygardy teismams, o tik pagilins seniai
susidariusig ir iki $iol niekaip nei$sprendziama krizing darbo kriivio problema apylinkiy teismuose.

10. Pastebétina, kad CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimas teikiamas neiSanalizavus ir
nejvertinus, kokia ie3kiniy riba taikytina Europos Sgjungos valstybiy nariy teismuose, nuo kurios bylos
tampa teismingos aukstesnés instancijos teismui. PavyzdZiui, Rumunija ir Vengrija turi ieskiniy ribas
apie 40 000 eury, o daugelyje kity valstybiy ieskinio riba yra daug Zemesné nei 40 000 eury (Airija,
Austrija apie 15 000 eury, Lenkija — 17 000 eury, Malta — 15 000 eury, Liuksemburgas ir Pranciizija -
10 000 eury, Vokietija — 5000 eury). Pabréztina, kad Teiséjy taryba 2020-03-25 radte Nr. 36P-54-
(7.1.10), adresuotame Teisingumo ministerijai, tai iSdésté, taliau i3 vieSoje erdvéje esan¢iy dokumenty
akivaizdu, kad projekto iniciatoré — Teisingumo ministerija, to neatliko. :

11. Pabréztina, kad apylinkiy teismy teiséjai sudaro didZiajg teis¢jy korpuso dalj. 2019 m.
teismuose dirbo 750 teiséjy (2018 m. — 758, 2017 m. — 767), i3 jy 466 — apylinkiy teismuose, todeél jy
darbo kriivj bei salygas lie¢iantys klausimai teismy sistemai yra itin aktualiis.

12. Apylinkiy teismy teiséjy sajungos turima informacija Vilniaus miesto apylinkés teismo
teiséjai (sprendimas buvo priimtas visuotinio teiséjy susirinkimo metu), Kauno apylinkés teismo Kauno
rimy teiséjai (radtas buvo pateiktas per TAIS), PanevéZio apylinkés teismo (PanevéZio rimy, BirZy
rimy), Klaipédos apylinkés teismo teiséjai, nagrinéjantys civilines bylas, Tauragés apylinkés teismo ir
kity teismy teiséjai nepritaré minétam CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimui, todél néra suprantama,




kodel dél $io naujai registruoto 2020-06-16 ir 2020-07-02 jstatymo projekto nebuvo informuoti visi
apylinkiy teismai ir projektui Teiséjy taryba pritaré be jokiy pastaby.

PabréZtina, jog Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad teisékiiros principai i¥reidkia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiiroje
dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisa, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés sistema.
Teisékira turi biti vieda, su bendraisiais interesais susij¢ teisékiiros sprendimai negali biiti priimami
visuomenei neZinant ir neturint galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo
poreikis ir teisékiiroje dalyvaujantys subjektai turi bdti Zinomi, visuomenei ir interesy grupéms
sudarytos salygos teikti pasifilymus dél teisinio reguliavimo visose teisekiiros stadijose, taip pat turi biti
Zinomi teisés akty projekty rengimg inicijave, teisés akty projektus parengg, numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimg atlike subjektai ir teisinio reguliavimo stebéseng atliekantys subjektai.

Manome, kad $iuo atveju, apylinkiy teismy teiséjams ir juos atstovaujan¢ioms organizacijoms,
nebuvo sudaryta galimybé i§samiai susipaZinti su planuojamais jstatymo pakeitimais, pateikti pastabas,
dél jy diskutuoti ir rasti kompromisinj sprendimg, uztikrinant] teiséjy bendruomenés interesy
pusiausvyrg, bendryste, atviruma, teisinguma ir demokratinés valstybés vertybiy puoseléjima.

Atsizvelgiant j i§déstyty argumenty visuma, Apylinkiy teismy teiséjy sajunga, jgyvendindama
savo veiklos tikslus — atstovauti Apylinkiy teismy teiséjy sajungos narius teiséjy savivaldos institucijose
bei padéti apylinkiy teismy teis€jams jgyvendinti jy teises, praSo:

Teiséjy tarybg kreiptis j Lietuvos Respubhkos Vyriausybe ir Teisingumo ministerijg dél siilomo
CPK 27 straipsnio 1 punkto eliminavimo i§ jstatymy projekto paketo bei apie priimta sprendima
informuoti Apylinkiy teismy teiséjy sajunga.

PRIDEDAMA:
1, Teiséjy tarybos 2020-03-25 rastas Nr. 36P-54-(7.1.10), 5 lapai.
2, Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 rastas Nr. 4R-406-(6.13), 2 lapai.
3. Istatymy projekty derinimo pazyma, 4 lapai.
4. Vyriausybés kanceliarijos viesojo valdymo grupés pazyma, 3 lapai.
Pagarbiai

Apylinkiy teismy teiséjy sajungos pirmininke 4///_ Kristina Serdiukiené

Kristina Serdiukiené, tel. (8 46) 39 71 18,

el. paitas apylinkiu@gmail.com; kristina.serdiukiene@teismas.lt -
(originalas siundiamas nebus)
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TEISEJU TARYBA
L. Sapiegos g. 15, LT-10312 Vilnius, tel. (8 5) 251 4188, faks, (8 5} 268 5187

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2020-03- {5 Nr.36P-54,-777, .(Cf)
(teikiama per TAIS) 12020-02-25 pranes§img
El p.: rastine@tm.it, jolita.slikiene/@tm.lt

DEL SIOLYMO PAKEISTI LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO
KODEKSO 27 STRAIPSNIO 1 PUNKTA

Teis¢jy taryba gavo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos parengty Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 3, 27, 35, 80, 82, 83, 115, 1623, 199, 284, 515, 577, 801
straipsniy pakeitimo, LX skyriaus Ketviriojo, Penkiojo, Sedtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo ir
Kodekso papildymo 799 straipsniu jstatymo projekta Nr, 20-2545 (toliau — Istatymo projektas Nr.
20-2545) i3vadoms pateikti. Jstatymo projektu Nr. 202545, be kita ko, siijoma pakeisti Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (tolian — CPK) 27 straipsnic 1 punkte jvirtintg byly riginio
teismingumo taisykle, numatant nuo 40 000 cury iki 100 000 eury padidinti ieSkinio sumg, nuo
kurios civilinés bylos pirmaja instancija priskiriamos nagrinéti apygardy teismams.

Sitlomas CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimas buvo svarstytas teismy bendruomenéie,
nuomones dél sitlomo naujo teisinio reguliavimo pakeitimo pateiké Lietuvos AukdCiausiasis
Teismas, apygardy teismai, apylinkiy teismai bei apylinkiy teismy teiséjus vienijanti asociacija
LApylinkiy teismy teiséjy sajunpa®.

Teiséjy taryba, iSnagrinéjusi [statymo projekle Nr. 20-2545 teikiamg sifilymag pakeisti CPK
27 straipsnio 1 punkta bei jvertinusi teismy bendruomenés pateiktas nuomones, pagal kompetencijy
teikia pastabas ir pasiGlymus dél sitlomo naujo teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo priemoniy
bei pasekmiy.

Palaikydama CPK 27 straipsnio | punkto pakeifimo projekto rengéjy sieki trumpinti
civiliniy byly nagrinéjimo pirmaja instancija apygardy teismuose trukmg, Teiséjy taryba paZymi,
kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagtindy jstatymo 1 straipsniu, teisés aktai
inter alla wii atitikti tikslingumo ir efektyvumo principus. Taigi, dél proceso jstatymy pakeitimy
turi biiti sprend2iama i3samiai bei sistemiskai i3analizavus visus veiksnius, turinCius jtakos civilinio
proceso veiksmingumui, galimas naujo teisinio reguliavimo pasckmes, poveikj teismy sistemai bei
teismy kasdieniniam darbui bei jy veiklos organizavimui. Atkreiptinas démesys, kad Konsultaciné
Europos teiséjy taryba nuomongje Nr. 11 (2008) dél teismy sprendimy kokybes, aptardama teismy
sprendinmy kokybés veiksnius, nurodé, kad teismy sprendimai pirmiasusia grindZiami jstatymy
lcidZiamosios vald¥ios priimtais jstatymats. Sic teisés Saltiniai ne tik nustato teismy sistemos klienty
teises ir veikas, bet ir teismy sprendimy priémimo procesg. Taigi, jstatymy leidZiamosios valdZios
pasirinkimas daro jtakg teismuose nagringjamy byly pobudZiui ir apiméiai bei jy nagrinéjimo
procesui. Teismy sprendimy kokybe gali paveikti ir pernelyg daZnos jstatymy pataisos, netinkzm:ni
jstatymy projektai ar jstatymy turinio netikslumai ir teismo proceso trikumai. Todél vals!yblq
parlamentai turéty tinkamai jvertinti ir kontroliuoti galiojan¢iy teisés akty ir jstatymy projekty
poveikj teismy sistemai (11, 12 punktai).

Del byly nagrinéjimo trukmiy I

Galiojan¢ios redakeijos CPK 27 straipsnio 1 punkie nustatyta, kad apygardos teismai, kaip
pirmgsios instancijos teismai, nagringja civilines bylas, kuriose iedkinio suma didesné kaip 4:0'000
eury, idskyrus Seimos ir darbo teisiniy santykiy bylas ir bylas dél neturtinés Zalos atlyginimo.
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[statymo projektu Nr, 20-2545 sifiloma ie3kinio sumg, nuo kurios civilinés bylos pirmaja instancije
biity priskiriamos nagrinéti apygardy teismams, padidinti nuo 40 000 eury iki 100 000 eury.
Istatymo projekto Nr. 20-2545 aidkinamajame raSte nurodoma, jog 3io projekic parengimg
paskatino susiklostiusi faktiné situacija, kai civilings bylos pirmagja instancija apygardy teismuose
yra pagringjamos Zymiai iédiau nei apylinkiy teismuose. Sidlomas CPK 27 straipsnio 1 punkto
pakeitimas leisty paspartinti $iy byly nagringjima tick pirmajs, tiek apeliacine instancija.

Byl nagringjimo teismuose trukmé yra latkotarpis nuo inicijuojangio byl procesinio 3alies
dokumento pateikimo teismui iki baigiamojo teismo procesinio sprendimo priémimo, per kurj
teisme yra idnagrinéjama konkreti byla. Nacionalinés teismy sdministracijos duomenimis, pagal
bendrgsias gindo teisenos taisykles apylinkiy teismuose civilinés bylos 2019 m. vidutini$kai
iSnagrinétos per 95 dienas, 2018 m. — 92, 2017 m, - 91; apygardy teismuose pirmaja instancija — per
231 diena (2019 m.), 2018 m. - 292, 2017 m. - 279.

PaZymétina, kad aiSkinamajame raSte néra idanalizuota ir jvertinta, dél kokiy priezaséiy
civitiniy byly pirmgja instancija nagringjimo trukmé apygardy teismuose yra esmingai ilgesné uZ
apylinkiy feismy, todé] néra aitku, ar sitlomas CPK. 27 straipsnio | punkto pakeitimas pasparting, ir
jei taip ~ kokia apimtimi, civiliniy byly inagrinéjimo greitj. Atkreiptinas demesys, kad byly
nagrinéjimo teismuose trukmei (greitiui) jtakos turi daug veiksniy: teisme gaunamy natjy byly ir
dirbandiy teiséjy, kurie Sias bylas nagringja, skai&ius (teisgjo darbo kriivis), bylos riis ar jos tipas
bei sudétingumas, jstatymuose nurodyti atvejai, kai bylos nagrinéjimas turi biiti atidedamas (pvz.,
proceso 3alies liga) arba stabdomas (pvz., juridiniam asmentui i¥kelta bankroto byla). Apylinkiy
teismuose nagrinéjamos bylos kai kuriais atvejuis yra paprastesnés teisés klausimais, trumpais
reglamentuotais proceso terminais (pvz., darbo bylose, bylose déi daikto valdymo pazeidimy byla
turi bt iSnagrinéta ne véliau kaip per 30 dieny nuo dienos, kurig buvo baigia pasirengti bylg
nagrinéti teisme (CPK 413, 421 straipsniai); bylose, kuriose priimamas sprendimas uZ akiy), ¢ tai
galimai turi jtakos ir byly nagringjimo terminy statistiniams duomenims. Kita vertus, apylinkiy
teismuose stebima tendencija, kad, kai ie$kinio sumos yra didesnés, proceso Salys aktyviau
dalyvauja bylos nagrinéjime, keliami sudétingesni ieisés klausimai, organizuojami Zodiniai
poséd¥iai, o tai lemia ir ilgesnius byly nagringjimo terminus. Todél bylas déi iezkiniy iki 100 000
eury priskyrus nagrinéti apylinkiy teismams ir dél to padidéjus teismy darbo kriviams, galimai
pailgés civiliniy byly iSnagrinéjimo apylinkiy teismuose trukmé.

Taigi, neifanalizavus visy veiksniy, lemiantiy civiliniy byly nagringfimo ginto teisena
apylinkiy teismuose ir apygardy teismuose trukme, byly nagrinéjime pirmaja instancija apylinkiy ir
apygardy teismuose statistiniy terminy palyginimas per se néra pakankamai objektyvus ir
reik¥mingas, o koreliacija tarp siilomo CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimo ir byly nagringjimo
trukmés apygardy teismuose trumpéjimo aifkinamajame raste nepakankamai pagrista.

Atsizvelgiant j fai, Teisély tarybos vertinimu, [statymo projekto Nr. 20-2545 ailkinamajame
radte tritksta objekiyviy duomeny, kuriy pagrindu biity galima daryti i§vady, jog CPK 27 straipsnio
1 punkto pakeitimas leis paspartinti civiliniy byly pirmaja instancija nagringjimo trukmg¢ apygafdt;
teismuose. Siai idvadai pagristi (paneigti) visy pirma reikalinga atlikii i¥samig veiksniy (priezasCiy),
lemiandiy byly nagrinéjimo trukme, analizg.

Del apygardy teismy ir apylinkiy teismy darbo kriviy

{statymo projekto Nr. 20-2545 aiSkinamajame rabte nurpdoma, jog siﬂ}oma:t.“. _CPK ?7
straipsnio 1 punkio pakeitimas taip pat sumaZinty apygardy teismy darbo krilvi nagrmé:;am Sias
bylas, tokiv biidu sukuriant prielaidas spartesniam apygardy teismams priskirty kity byly
nagringjimui. = S

Teiséjy tarybos nuomone, nera aitku, kokiais statistiniais duomemmis rqmgunhs yra
grindZiamas poreikis maZinti visy apygardy teismy darbo Kriivj nagtinéjant bylfa:s pirmaja m'ssta.nc_ua.
Sickiant tinkamai jverting poreikj keisti $iuo metu galiojangio CPK 27 straipsnio | pt_znkte jtvirtintg
nuostaty dél si3inio teismingumo, {uréty biti ianalizuota ir jvertinia pastaryjy keleriy mety ne tik
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apygardy teismy darbo kriivio statistika, bet ir kaip pasikeisty apylinkiy teismy darbo kriivio
rodikliai jsigatiojus sifilomam pakeitimui.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad pastaruoju metu apylinkiy teismy teiséjy per didelio darbo
krlivio klausimai vis daZniau keliami tiek teismy savivaldoje, tick vieSojoje erdvéje, todél sititomas
istatymo pakeitimas, remiantis objektyvinis kriterijais nejvertinus jo jtakos apylinkiy teismy darbui,
sukelty tik dar didesng jtampg apylinkiy teismuose bei galéty lemti byly nagringjamo kokybés
apylinkiy teismuose nepageidaujamus pokytius. Taigi, bet kokie sprendimai, darantys jtakg teismo
darbo kriiviui, turéty biiti visapusiSkai apsvarstyti ir pagristi.

PaZzymétina, kad pagrindinis rodiklis, parodantis teismo (teiséjo) uZimtumg, yra darbo
kriivis. Darbo kriivis apskai¢iuojamas Teiséjy tarybos 2015 m. gegués 29 d, nutarime Nr. 13P-79-
(7.1.2) patvirtintame Darbo kriivio skai¢iavimo teismuose tvarkos aprade nustatyta tvarka, remiantis
Lietuvos teismy informacinés sistemos (toliau — LITEKO) duomenimis apie teismuose iSnagrinétas
bylas. Vadovaujantis minéto aprado 2 punktu, darbo kriiviy (atlikto darbo kiekio) dydZiai skirfingy
instancify teismuose bei tarp bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy néra susije ir
Tyginami. Taigi, vertinant darbo krilviy statistinius duomenis, apygardy teismy darbo krivio
rodikliai gali bliti lyginami tik tarp ¥iy teismy tarpusavyje, o apylinkiy teismy ~ tik tarp apylinkiy
teismy, taip pat palyginant teismy rodiklius su apskaitiuotu vidutiniu darbo krivio rodikbiu
atitinkamos instancijos teismuose,

LITEKO statistiniais duomenimis, apygardy teismy darbo kriivis nagrinéjant bylas pirmaja
instancija 2017-2019 m, laikotarpiu mazgjo. Didziausias darbo krilvis buvo Vilniaus apygardos
teisme (2017 m. - 10,39, 2018 m. - 9,42, 2019 m. — 9,22) ir Kauno apygardos teisme (2017 m. -
8,48, 2018 m. - 7,82, 2019 m. ~ 6,98). MaZiausias ~ PanevéZio apygardos teisme (2017 m. - 5,19,
2018 m. - 5,22, 2019 m. - 4,76) ir Siauliy apygardos t¢isme (2017 m, ~ 6,64, 2018 m. — 6,21, 2019
m. — 3,03). Darbo krivio vidurkis apygardy teismuose nagrinéjant bylas pinnagja instancija: 2019 m.
- 7,42, 2018 m. -~ 7,92, 2017 1. - 8,33, Taigi, 2017 ~ 2019 m. laikotarpiu darbo kriivis apygardos
teismuose virSijo apygardy teismy vidurkj tik viename apygardos teisme (Vilniaus apy s
teisme), kai tuo tarpu kituose apygardy teismuose darbo kriivis nesieké apygardy teismy darbo
kriivio vidurkio, -

Darbo kriivis apygardy tcismuose nagrinéjant bylas apeliacine instancija 2017-2019 m.
laikotarpiu buvo didZiausias Kauno apygardos teisme, o darbo kriivis Vilnlaus apygardos teisme tik
nezymiai vir§ijo 2018 ir 2019 m. apygardy teismy darbo kriivio vidurkivs (2018 m. + 0,59, 2019 m.
+ 0,62). Atkreiptinas démesys, kad realy darbo kriiv] teisme parodo darbo kriiviai nagringjant bylas
tiek pirmagja instancija, tiek ir apeliacine instancija. Todél duomenys apie darbo krlivj turéty bt
vertinami ir analizuojami sistemidkai, PaZymétina, kad 2017-2018 m, didZiaustas darbo kriivis,
nagrinéjant bylas pirmaja ir apeliacine instancija, lyginant statistinius duomenis visy apygardy
leismy kontekste, buvo Kauno apygardos teisme, o 2019 m. situacija pakito ir didZiausias darbo
kritvis tapo Vilniaus apygardos teisme. Taigi, 2017-2019 m. laikotarpiu didZiausi darbo kriiviai i3
esméys buvo tik dviejuose apygardy leismuose ~ Vilniaus ir Kauno. _

Remiantis LITEKO statistiniais duomenimis, 2018-2019 m. laikotarpiu daugiau nei p-I.ISEJB
apylinkiy teismuose darbo kriiviai virsijo apylinkiy teismy darbo kriivio rodiklius (2018 m. -6 18 12
teismy, 2019 m. - 5 teismuose). Apylinkiy teismy darbo krivio vidurkis 2018 m. buvo 39,83, 201?
m. ~ 36,70. Vidurkius virSijo, pavyzdZiui, Vilniaus miesto apylinkés teismas, kurio darbo kriivis
2018 m. buvo 41,95, 2019 m. — 40,42; Vilniaus regiono apylinkés teismas, kurio darbo kriivis 2018
m, buvo 43,12, 2019 m. ~ 38,43; Kauno apylinkés teismas, kurio darbo kritvis 2018 m. buvo 41,11,
2019 m. - 39,82; Marijampolés apylinkés teismas, kurio darbo kriivis 2018 m. buvo 46,40, 2019 m.
- 38,75, y

Pastebétina, kad bylos dél dideliy iekiniy sumy daZniausiai kyla tarp verslo subjekty, kuriy
koncentracija yra did#iuosiuose Lietuvos miestose. Taigi, padidinus iekinio sumg iki 100 000
eury, didZioji dauguma byly biity nagrin¢jamos didZiujy miesty apylinkés teismuose (pvz., .Vl!ma}ls
miesto apylinkés, Vilniaus regiono, Kauno apylinkés), kuriy darbo kravis ir faip yra labai didelis.
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AtsiZvelgiant j tai, Teiséjy tarybos vertinimu, tikétina, kad greitesnio iy byly nagringjimo dél
padidéjusio apylinkiy teismy darbo krilvio nebiity pasiekta.

Taip pat reikéty jvertinti, ar sitlomas CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimas nepadidinty
apygardy teismy, kaip apeliacinés instancijos teismy, darbo kravio. Dél civiliniy byly nagrinéjimo
specifikos procese yra priimame nemaZai tarpiniy procesiniy sprendimy, kuriy dougume yra
skundZiami apeliacinés instancijos teismui. Todgl apylinkiy teismams $ias bylas nagrinéjant pirmaia
instancija ir bylos Salims teikiant atskiruosius ir/ar apeliacinius skundus dél pirmosios instancijos
priimty tiek tarpiniy, tiek gahitiniy procesiniy sprendimy, apygardy teismy, kaip apeliacinés
instancijos feismy, darbo kriivis galimai Zymiai i3augty. Taigi, sifilomas CPK pakeitimas nepasiekiy
i8kelto tikslo ~ sumazinti apygardy teismy darbo krilvj, bet prieSingai, galimai sukelty atvirksting
reakcljg ~ padidinty apygardy teismy, kaip apeliacinés instancijos teismy, darbo kriivi, o tai,
tikéting, lemty byly nagrinéjimo kokybés rodikliy nepageidaujamus poky&ius,

Atsizvelgiant § tai, Teiséjy tarybos vertinimu, tik atlikus i$samig apylinkiy ir apygardy
teismy 2017-2019 m. statistiniy duomeny (darbo kriviy ir kaip CPK 27 straipsnio 1 punkto
pakeilimas paveikty darbo kriivio rodikly pasikeitimus apygardy teismuose ir apylinkiy teismuose)
analiz¢, galima biity svarstyti dél CPK 27 straipsnio 1 dalies pakeitimo tikslingumo.

Dei stitlomo ieskinio sumos dydsio

Aigkinamajame raste nurodoma, kad, i$augus 3alies ekonomikai, didéjant prekiy ir paslaugy
kainoms bei kylant vidutiniam darbo uzmokes&iui, tikslinga perZiareti CPX 27 straipsnio 1 punkte
nustatyty gino sumg, lemiandig byly teismiogumy apygardy teismams, ir spresti dél jos
padidinimo, Kartu pa¥ymima, kad ginéai paprastai vyksta dél teisés, o ne dél konkre&ios sumos,
taigi, iedkinio suma daugeliu atvejy neatspindi ginfo sudétingumo ir kompleksiskumo, kuris
suponuoty poreiki jj nagrinéti auk3tesnés instancijos teismuose.

Teis¢jy taryba, I8 esmés pritardama argumentams, kad ieSkinio sumos dydis savaime
nelemia bylos sudétingumo, ir kad iSaugusi Salies ekonomika, padidéjusios prekiy ir paslaugy
kainos bei kylantis vidutinis darbo uzmokestis sudaro prielaidas padidinti iekinio sumos minimalig
riba, atkreipin démesj | $ivos svarbius aspektus.

2014 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo Nr.
XI-1241 1 straipsnyje jstatymo leidéjas buvo jivirtings 43 500 eury ieSkinio sumg, o 2016 m.
lapkriio 8 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo Nr, X11-2751 ja
sumazino jki §iuo metu numatyto 40 000 eury dydZio. Taigi, atsiZvelgiant | tai, kad aikinamajame
radte nepateikta jokiy konmkre¢iy ekonomikos augima, darbe uZmokestio ar kainy didéjimg
patvirtinantiy statistiniy duomeny, néra 2i¥ku, kuo grindZiamas poreikis pragjus tik 3 metams po
ieSkinio sunos sumaZinimo jg Zymiai padidinti.

Antra, pastebélina, kad praktikoje civiliniy byly nagrinéjimas ginfo feisenos tvarka, esant
didesnei ieSkinio sumai, i¥ esmés visada uztrunka ilgesnj laikofarpj, negu byly, kuriose ginijama
maZesné piniginé suma, pagringjimas. Kuo didesné ie¥kinio suma, tuo alys intensyviau jgyvendina
jrodingjimo pareiga, nustatyty CPK 12 straipsnyje, jrodinéjant ieskinio (pricfiekinio) pagrindg
sudarantias aplinkybes, keliami sudétingesni teisés klausimai. Dél 3iy prie2aséiy bylos nagrinéjimas
| trunka Zzymiai ilgiau nei, pavyzdziui, byly nagrinéjimas dokumentinio proceso tvarka, dél teismo
: jsakymo i3davimo, ypatingosios teisenos tvarka ar bylose, kuriose ginéas yra dél nedideliy sumy
priteisimo (iki 2 000 eury). Taigi, nesant atliktos civiliniy byly, kuriy iedkinio suma nuo 40 000
eury iki 100 000 eury, sudélingumo analizés, néra pagrindo daryti i¥vadg, kad 3ios bylos néra
sudétingos teisine prasme ir kompleksigkos, o tai nulemia poreikj jas nagrinéti aukStesnés
instancijos teismuose.

Taip pat turéty biti iSanalizuota ir jvertinta Europos Sajungos valstybiy nariy prakuika, t. y.
teismuose taikytina ieSkiniy riba, nuo kurios bylos tampa teismingos auk3tesnés instancijos teismui.
Pvz., Rumunija ir Vengrija turi iedkiniy ribas perkopiandias 40 000 eury, o daugelyje kity valstybiy




ieSkinio riba yra dar Zemesné nei 40 000 eury (Lenkija - apie 17 000 eury, Malta - 15 000 eury,
Liuksemburgas ir Pranciizija - 10 000 gury).

Taigi, Teiséjy tarybos vertinimu, tik i3analizavus minéty byly sudétingumg ir jvertinus
Europos Sajungos valstybiy praktiks, galima bty spresti dél CPK 27 straipsnio 1 dalyje nustatytos
gin¢o sumos padidinimo iki tam tikros sumos.

Apibendrinant, Teiséjy tarybos vertinimu, nesant pakankamai objektyviy duomeny,
pagrindZianéiy teigiamg poveikj teismy sistemai, Istatymo projekto Nr. 20-2545 siGilymui déf CPK
27 straipsnio 1 punkto pakeitimo nepritartina.  Sifilytina apsvarstyti galimybe 3io riiSinio
teismingumo pakeitimg spresti vienu mety ir kompleksiskai su kitomis Teisingumo ministerijos
teisekiiros iniciatyvomis, kuriomis siekiama spresti teismy darbo kriiviy problemas, o biitent,
teismams nebiidingy funkcijy mazinimu, perduodant tam tikrus klausimus spresti neteisminéms
institucijoms, pvz., teismo leidimus, santuckos nutraukima bendru sutarimu, teismo jsakymus,

Pirmininkas Algimantas Valantinas
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DEL APYGARDU TEISMU TEISMINGUMO PAGAL LIETUVOS RESPUBLIKOS
CIVILINIO PROCESO KODEKSO 27 STRAIPSNIO 1 PUNKTA KEITIMO

Teiséjy tarybos pavedimu svarstant klausimg dél apylinkiy ir apygardy teismy darbo krivio
netolygumo problemy sprendimo galimy priemoniy, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
2020 m. vasario 25 d. pateiké Teiséjy tarybai ir Nacionalinei teismy administracijai (toliau —
Administracija) derinti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) pakeitimo
istatymo projekta (toliau — [statymo projektas), kuriuo, be kita ko, sililoma pakeisti CPK 27
straipsnio 1 punkte jtvirtinta byly teismingumo apygardy teismams pirmaja instancija taisykle — nuo
40 000 eury iki 100 000 eury padidinti ie3kinio sumos, nuo kurios civilinés bylos pirmaja instancija
priskiriamos nagrinéti apygardy teismams, riba (pridedama). Istatymo projektas jtrauktas j
Teisingumo ministerijos parengta jstatymy projekty pakets, pateiktz derinti suinteresuotoms
institucijoms Teisés akty informacinéje sistemoje (projekto Nr. 20-2545).

Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad toks CPK 27 straipsnio 1 punkto
pakeitimas leisty paspartinti 3iy byly nagrinéjima tiek pirmaja, tiek apeliacine instancija, taip pat
sumazinti apygardy teismy darbo kriivj nagrinéjant 3ias bylas, tokiu biidu sukuriant prielaidas
spartesniam kity apygardy teismams priskirty byly nagrinéjimui (pridedama). Teisingumo
ministerija, remdamasi i§ Lietuvos teismy informacinés sistemos Administracijos pateiktais
duomenimis, nurodo, kad per 2018 metus apygardy teismai ginéo teisena pirmaja instancija
iSnagrinéjo 375 civilines bylas, kuriy ie3kinio suma buvo nuo 40 000 eury iki 100 000 eury.
Skaiiuojant pagal 2018 mety statistinius duomenis, pritarus sitlomiems CPK 27 straipsnio
pakeitimams, Vilniaus apygardos teismo pirmaja instancija nagriné¢jamy civiliniy byly (nejtraukiant
i §j skai¢iy juridiniy asmeny bankroto ir restruktiirizavimo byly) skaiius sumazéty apie 16
procenty. Taip pat Teisingumo ministerija pastebi, kad CPK 27 straipsnio 1 punkte numatyta
ieskinio suma, kurig pasiekus civilinés bylos pirmgja instancija tampa teismingos apygardy
teismams, paskutinj kartg buvo didinta tik 2011 m. spalio 1 d., kai nuo 2003 m. galiojusi 100 000
lity (arba 28 962 eury) riba buvo padidinta iki 150 000 lity (arba 43 443 eury). Atsizvelgiant j per 3j
laikotarpj iSaugusia alies ekonomika, vidutinio darbo uzmokes¢io, prekiy ir paslaugy kainy augimo
rodiklius, ieSkinio sumos didinimas yra tikslingas ir savalaikis. Kartu paZymeéta, kad gincai
paprastai vyksta dél teisés, o ne dél konkregios sumos, taigi, iedkinio suma daugeliu atvejy
neatspindi ginto sudétingumo ir kompleksiskumo, kuris suponuoty poreikj jj nagrinéti aukstesnés
instancijos teismuose.
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' Administracija, atsizvelgdama j tai, kad Teisingumo ministerija [statymo projekte remiasi
ni_c 2018 mety statistiniais duomenimis, be to nenurodo tokiy byly pasiskirstymo pagal apygardy
teismus, teikia $iuos papildomus statistinius duomenis:

2018-2019 m. gino teisena iSnagrinéty civiliniy byly, kuriy ieSkiniy suma buvo nuo
40 000 eury, skaitius pagal atitinkamga apygardos teisma:

Apygardy teismuose ginZo teisena 2018-2019 m. iSnagrinéty byly ielkiniy sumos

18nagrinéta byly |leskinio suma nuo |leskinio suma nuo | lekinio suma nuo | lekinio suma nuo | leZkinio suma nuo

ginéo teisena 40 tinkst. 40iki 100takst. | 100iki 150 thkst. | 150iki 200 takst. 200 tiikst.
Teismas 2018 (2019 (2018  J2019 2018 (2019 (2018 2019 2018|2019 |2018 2019
Vilniaus apygardos teismas 1416 1514 ?441 721 347 342 93 102 56 69 248 208
Kauno apygardos teismas 519 601 20 123 130) 40 40 24 23 63 ?s'l
Kialpédos apygardos teismas 293 362 4 44 3 20| 10 1 4 10
Siauliy apygardos teismas 199 208 88 77 46| 39| 14 12 7 4 21 2
Panevéiio apygardos teismas 125 145 31 28 18 15 8| 3 1 1 4 £l
1§ viso 2552 2830 1117] 14 5371 s46] 155 167 89 101 336 327,

Priemus [statymo projektu siilomg ieskinio sumos padidinimg iki 100000 eury,
prognozuotina, kad apygardy teismy darbo kriiviai mazéty, o atitinkamos apygardos veiklos
teritorijoje veikian&iy apylinkiy teismy darbo krilviai, manytina, kad didéty tik neZymiai, nes tokios
bylos pasiskirstyty tarp apylinkiy teismy pagal CPK nustatytas teismingumo taisykles.

Taip pat paZymétina, kad siekiant sumazinti teismy, ypa& apylinkiy teismy, darbo krivj,
kompleksiSkai sprendZiama ir dél kity procesiniy jstatymy pakeitimy. Teisingumo ministras Teiséjy
tarybos 2020 m. vasario 28 d. posédyje pristaté Lietuvos Respublikos Seimui pateiktus jstatymy
projektus dél teismy kriivio optimizavimo. Siloma didZiajg dalj administraciniy nusizengimy byly
perduoti nagrinéti protokolus suradiusioms institucijoms. Dabar apylinkiy teismai pirma instancija
i3nagrinéja apie 14 tikst. administraciniy nusizengimy byly, o jsigaliojus pakeitimams planuojama,
kad teismuose jy sumazéty mazdaug apie 70 procenty. Rengiamas teisés akto projektas, kad vieSyjy
pirkimy gindus nagrinéty VieSyjy pirkimy gindy nagrinéjimo komisija, kuri i3spresty dauguma —
nuo 60 iki 90 proc. — tokiy gin€y. Nuo §. m. sausio 1 d. jsigaliojo jstatymo pataisos, jteisinanios
privalomgjg mediacijg Seimos gin¢y bylose. Taip pat yra svarstoma dél teismy leidimy civiliniame
procese iSdavimo, santuokos nutraukimo bendru sutarimu procediiry perdavimo notarams, teismo
isakymy — antstoliams.

AtsiZvelgiant | trumpg pastaby |statymo projektui teikimo terming, maloniai praSome iki
2020 m. kovo 10 d. pateikti motyvuota nuomong del [statymo projekto sililymo pakeisti CPK 27
straipsnio 1 punkta, padidinant Siame punkte nurodyta ieskinio sumg iki 100 000 eury.

Atsakyma praSytume pateikti el. pastu vaida.struckiene@teismai.lt, pridedant atsakymus ir
Word formatu.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
VIESOJO VALDYMO GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO KODEKSO (toliau - CK) 3.51, 3.52, 3.53, 3.61
3.66, 3.67, 3.73, 3.77, 3.79, 3.85, 3.103 IR 5.7 STRAIPSNIU PAKEITIMO, KODEKSO
PAPILDYMO 3.54, 3.76! STRAIPSNIAIS JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS

CIVILINES BUKLES AKTY REGISTRAVIMO ISTATYMO (toliau - CBAR]) NR. XII-2111

13 IR 22 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
NOTARIATO ISTATYMO (toliau - NJ) NR. 1-2882 46 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILIN] PROCESA
REGLAMENTUOJANCIY EUROPOS SAJUNGOS IR TARPTAUTINES TEISES AKTU
IGYVENDINIMO JSTATYMO (toliau - ESA][) NR. X-1809 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO KODEKSO
(toliau - CPK) 27, 35, 80, 82, 86, 115, 1622, 199, 284, 515, 577 IR 582 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS JURIDINIU ASMENU
NEMOKUMO ISTATYMO (toliau - JAN]) NR. XIII-2221 29 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS
ISTATYMO (toliau - ABT]) NR. VIII-1029 35 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTYU (toliau kartu — Projektai)

’

(TAP NR. TAP-20-1095; TAIS NR. 20- 4498(2))

Nr.
Vilnius

Projekty rengéja: Teisingumo ministerija

Projekty tikslas: sumazinti apylinkiy teismy darbo nagrinéjant civilines bylas kriivj, atsisakant
dalies ne gin¢o klausimy sprendimo, efektyviau paskirstyti apylinkiy ir apygardy teismams tenkantj
darbo kriivj, sukurti prielaidas spartesniam civiliniy byly nagrinéjimui, byly nagrinéjimo islaidy
mazejimui, uztikrinti skirtinguose teisés aktuose ijtvirtinty procesiniy nuostaty tarpusavio
suderinamuma.

Dabartin¢ situacija: Europos Komisijos 2019 paskelbtos ES teisingumo rezultaty suvestinés
duomenimis Lietuvos teismai pagal pirmosios instancijos teismuose gaunamy civiliniy byly skai&iy
yra antroje vietoje ES. ja lenkia tik Rumunija. Tai i§ dalies susije ir su nacionalinio teisinio
reguliavimo ypatumais, pirmiausiai, su tam tikry teisiniy klausimy sprendimo priskyrimu teismams—
galiojantys jstatymai pareiga kreiptis j teisma nustato ir tokiais atvejais. kai gin¢o néra.

2019 m. apylinkiy teismuose i$nagrinétos 155 683 civilinés bylos, i kuriy 60 448 bylos dél
teismo jsakymo i§davimo, 12 025 bylos dél teismo leidimy nekilnojamojo daikto, kuris yra $eimos
turtas, sandoriams sudaryti, jeigu sutuoktiniai (pareiskéjai) turi nepilnameciy vaiky, 7 729 bylos dél
santuokos nutraukimo abiejy sutuoktiniy bendru sutikimu - taigi daugiau nei 50 proc. apylinkiy
teismy iSnagrinéty civiliniy byly sudaré bylos, kuriose teismai nesprendé teisinio gin¢o. Tai lemia
neracionaly laiko ir finansiniy kasty eikvojima tiek Zmonéms, tiek valstybei bei neprisideda prie
efektyvaus teismy sistemos veikimo.

Projekty esmé: Atsizvelgiant | tai, kas auk$¢iau i§déstyta, parengti CK, CBARI, NI, ESAI]
projektai, kuriais dalis apylinkiy teismy funkciju. nesusijusiy su teisinio gin¢o sprendimu — santuokos

nutraukimas ir gyvenimo skyrium sutuoktiniy bendru sutikimu patvirtinimas. kai sutuoktiniai neturi




nepilname¢iy vaiky, teismo leidimas keisti vedyby sutarti. taip pat teismo leidimas nekilnojamojo
daikto. kuris yra $eimos turtas, sandoriams sudaryti — perduodama notarams. Tai leis reik§mingai
(apie 10 proc.) sumazinti apylinkiy teismy darbo krivj, padidins jy darbo operatyvuma ir kokybe.

CPK ir JAN] projektais sickiama spresti apylinkiy ir apygardy teismy kriivio balanso problema—
sitloma dalj apygardy teismy pirmaja instancija nagrinéjamy civiliniy byly perduoti nagrinéti
apylinkiy teismams, - jie nagrinéty bylas kur ie$kinio suma yra iki 100 000 eury (Ziuo metu - 40 000
eury). Tai apie 9 proc. sumaZinty apygardy teismy darbo kravj, paspartinty sudétingesniy byly
nagrinéjima.

CPK projektu taip pat siekiama civilinio proceso spartos kai kuriais atvejais atsisakant Zodinio
byly nagringjimo, keiCiant jj radytiniu procesu, taip pat nustatant bendra taisykle, kad bylos
nagringjima atidéjus, byla nenagrinéjama is pradZiy, o tesiama nuo to procesinio veiksmo, kurj atlikus
nagringjimas buvo atidétas (iSskyrus atvejus, kai dalyvaujanéiy byloje asmeny prasymu byla
nagrinéjama i§ naujo). Projektu taip pat siekiama uzkirsti kelig galimam proceso vilkinimui
patikslinant nuostatas dél galimybés apskysti teismo nutartis dél procesiniy dokumenty trikumy
Salinimo.

Be to, CPK projektu tikslinama nuostata dél radytiniy jrodymy iSreikalavimo i§ dalyvaujanéiy
byloje ar kity asmeny. tikétina leis pakelti Lietuvos ..Doing Business® reitinga (vertinant maZuju
investuotojy apsaugos ir sutaréiy vykdymo rodiklius).

CPK ir ABT] projektais taip pat siiloma spresti Teiséjy tarybos identifikuotas praktines
problemas, susijusias su Zyminio mokes¢io lengvatos taikymu: pasitaiko atvejy, kai bylos 3alis,
inicijuoja byla pateikdama ieskinj ar kita atitinkama procesinj dokumentg elektroniniy rysiy
priemonémis, taiau toliau visus kitus procesinius dokumentus teikia bei bylos procesinius
dokumentus pageidauja gauti ne elektroniniy rys$iy priemonémis, o pastu. Tai lemia poreikj teismui
papildomai skaitmeninti bei elektroniniu paradu tvirtinti procesiniy dokumenty, kuriuos popierine
forma pateiké bylos 3alis, inicijavusi bylos iskélimg bei pasinaudojusi Zyminio mokes¢io lengvata,
skaitmenines kopijas. Be to, bylg inicijavusiai 3aliai nepageidaujant procesinius dokumentus gauti
elektroniniy rySiy priemonémis, byla nagrinéjantis teismas paprastai patiria papildomas procesiniy
dokumenty spausdinimo ir jteikimo i3laidas (jteikiant kity proceso dalyviy elektroniniy rysiy
priemonémis pateiktus bei teismo procesinius dokumentus). AtsiZvelgiant j tai siekiama paskatinti
proceso dalyvius elektroniniy ry$iy priemonémis naudotis viso bylos nagrinéjimo metu, tokiu biidu
sukuriant prielaidas efektyvesniam byly nagrinéjimo islaidy mazéjimui.

Atsizvelgiant  teismy abejones dél 2020 m. sausio 1 d. jsigaliosian¢iy JAN] nuostaty galimo
neigiamo poveikio juridiniy asmeny nemokumo byly nagrinéjimo efektyvumui ir operatyvumui,
apygardy teismy kriivio augimui, JAN] projektu siiiloma nustatyti, kad civilinés bylos. kuriose
turtinius reikalavimus yra pareiskes juridinis asmuo, kuriam i8kelta nemokumo byla. nebebiity
perduodamos nemokumo byla nagrinéjanéiam teismui. o biity nagrinéjamos pagal bendras
teismingumo taisykles apylinkiy ar apygardy teismuose. Tokiu bidu siekiama paspartinti byly,
kuriose turtinius reikalavimus yra pareiskes juridinis asmuo, kuriam yra iskelta nemokumo byla,
nagrinéjima, kartu sukuriant prielaidas operatyvesniam nemokumo byly nagrinéjimui apygardy
teismuose, tolygesniam kriivio tarp teismy paskirstymui.

Istatymuy projekty jgyvendinimas papildomy biudZeto 1é3y nepareikalaus.

Derinimas: CK, CBAR] ir ESAII projektai teikti derinti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, Prezidento kanceliarijai, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai, Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai, Teiséjy tarybai, Lietuvos notary riimams, Lietuvos advokatirai
ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai. Projektai patikslinti pagal gautas pastabas.

CPK, JAN] ir ABT] projektai teikti derinti Teiséjy tarybai, Lietuvos advokatiirai, Finansy
ministerijai, Lietuvos statistikos departamentui, UZsienio reikaly ministerijai ir Nacionalinei teismy
administracijai. Lietuvos statistikos departamentas ir UZsienio reikaly ministerija pastaby netur¢jo,
Lietuvos advokatiira nustatytais terminais pastaby nepateiké. Projektai patikslinti pagal Teiséjy




tarybos pastabas. D¢l Finansy ministerijos pateikty pastaby parengta derinimo paZyma (rengéjy
pateikti argumentai vertintini kaip pakankami neatsizvelgimui j gautas pastabas).

Atitikimas Vyriausybés programai: Projektais siekiama jgyvendinti Septynioliktosios
Vyriausybés programos 224.1 p. — sutrumpinti teisminio nagringjimo terminus, bei 224.6 p. — visas
teismams nebldingas funkcijas, tiesiogiai nesusijusias su teisingumo vykdymu, perduoti kitoms
valstybés institucijoms arba valstybés perduotgsias funkcijas atliekantiems notarams bei antstoliams.

Dalykinio vertinimo i§vada: Jvertine projektus pagal kompetencija, atkreipiame démesj | tai,
kad, kaip yra sililoma, perduodant notarams dalj apylinkiy teismy funkcijy (pvz. santuokos
nutraukima atitinkamais atvejais ir kt.) turéty bati jvertintas (pagrjstas aiskinamajame raste) asmeny
patiriamas dél $io jstatymy pakeitimo finansinis poveikis. Pvz. pagal galiojantias CPK normas uz
praSymus nutraukti santuokg bendru sutikimu Zyminis mokestis néra imamas, ta¢iau, perdavus 3ig
funkcijg notarams, atsiras poreikis atitinkamais atvejais apmokeéti notaro paslaugas. Analogi3kai
reikéty jvertinti ir kity siilomy perduoti notarams funkcijy finansinj poveikj asmenims.

Sitilome rengéjams taip pat jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pateiktas pastabas
projektams.

Sitilome Projektus teikti | Tarpinstitucinj pasitarima.
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